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PERTANGGUNGJAWABAN PIDANA TERHADAP PELAKU POLITIK UANG

DALAM PEMILIHAN UMUM MENURUT PASAL 523 UU NO.7 TAHUN 2017

Abstrak

Penelitian ini membahas pertanggungjawaban pidana terhadap pelaku politik uang dalam
pemilihan umum berdasarkan ketentuan Pasal 523 Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017
tentang Pemilihan Umum. Politik uang merupakan salah satu bentuk pelanggaran serius yang
mengancam integritas demokrasi dan mencederai asas pemilu yang luber (langsung, umum,
bebas, rahasia) serta jurdil (jujur dan adil). Tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisis
unsur-unsur tindak pidana politik uang sebagaimana diatur dalam Pasal 523, bentuk
pertanggungjawaban pidana bagi pelaku, serta hambatan penegakan hukumnya. Metode
penelitian yang digunakan adalah penelitian yuridis normatif dengan pendekatan perundang-
undangan dan konseptual. Data diperoleh melalui studi kepustakaan terhadap peraturan
perundang-undangan, literatur, dan putusan pengadilan yang relevan. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa Pasal 523 mengatur sanksi pidana bagi setiap orang yang dengan
sengaja menjanjikan atau memberikan uang atau materi lainnya kepada pemilih untuk
mempengaruhi pilihannya, baik pada masa kampanye, masa tenang, maupun hari
pemungutan suara. Pertanggungjawaban pidana dapat dijatuhkan kepada pelaku apabila
terpenuhi unsur kesengajaan, adanya pemberian atau janji, serta tujuan mempengaruhi pilihan
pemilih. Namun, penegakan hukum masih menghadapi kendala seperti minimnya bukti,
rendahnya kesadaran hukum masyarakat, dan adanya intervensi politik. Penelitian ini
merekomendasikan penguatan pengawasan, edukasi politik, dan koordinasi antar-lembaga
guna menekan praktik politik uang dalam pemilu.

Kata kunci: pertanggungjawaban pidana, politik uang, pemilihan umum, Pasal 523, UU
No. 7 Tahun 2017.
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Criminal Liability of Vote-Buying Perpetrators in General Elections Pursuant to Article
523 of Law No. 7 of 2017

ABSTRACT

This study examines criminal liability for perpetrators of vote-buying in general elections
based on the provisions of Article 523 of Law Number 7 of 2017 concerning General
Elections. Vote-buying is a serious violation that threatens the integrity of democracy and
undermines the principles of direct, general, free, and confidential elections, as well as fair
and honest elections. The purpose of this research is to analyze the elements of the criminal
act of vote-buying as stipulated in Article 523, the forms of criminal liability for perpetrators,
and the obstacles to its enforcement. This research employs a normative juridical method
with statutory and conceptual approaches. Data were collected through literature studies of
legislation, scholarly works, and relevant court decisions. The results indicate that Article 523
stipulates criminal sanctions for any person who intentionally promises or gives money or
other material benefits to voters to influence their choice, whether during the campaign
period, the cooling-off period, or election day. Criminal liability may be imposed if the
elements of intent, the act of giving or promising, and the purpose of influencing voters’
choices are fulfilled. However, law enforcement still faces challenges, such as insufficient
evidence, low public legal awareness, and political interference. This study recommends
strengthening supervision, political education, and inter-agency coordination to suppress
vote-buying practices in elections.

Keywords: criminal liability, vote-buying, general election, Article 523, Law No. 7 of 2017.

viii



DAFTAR ISl

NOTA PERSETUJUAN PEMBIMBING ...ttt e e e e e ettt s e e e e e e e e e e eeenn e e e e e e eaeeee ii
PENGESAHAN TIM PENGUIL...ceiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e s e e s e eeeeeeeeeeeeaeaens iv
PERNYATAAN ORISINILITAS ..ottt Error! Bookmark not defined.
IMIOTTO ittt ettt e e e e e e ettt ettt e s e e s e e eeeeetetebba b e s e e eeeeesaaesessanaasnseeeeeaeesensssnsnnnnnsnseeeaanens v
KATA PENGANTAR ettt e s e e e e et e ettt bab s e e e e eeeeeetebessas e seeeeeeeeseesssnsnnnnnsseaaaanees vi
FY oy - | PP PP vii
DY o Y 2 1] OSSP PP PPPRPPTPPPPPPP iX
27 = TP P PP PP PP 1
PENDAHULUAN ...ttt ettt e s e e e e et e et tea bbb e s e e e e eeeeeeaeaessasaa e seeeeeaeeseesssnsnnnnnsnseeaaenees 1
) I 7 T gl 11 =1 & T o TR 1

B.  RUMUSAN MASALAH ..ttt ettt ettt e et e et e e aaeaeaaeeeeeseaaaa s nnnnrenrennee 6
C. TUJUAN PENELITIAN L.ttt ettt ettt ettt ettt et sat st e st e e sat e e smteesabeesabeesmbeesabeesaneesnneenas 6

D.  MANFAAT PENELITIAN ..cetitttittete ettt ettt e e e e e e e e e s s e s s e neanee 6

E.  DEFINISIKONSEP ..ottt e e e e e et ettt eeb bt e e e e e e eeetettbasbaaaeseeeeeseaseenssnnnnnanssaeaaaannes 7

F PENELITIAN TERDAHULU. ...ttt e e e e e ettt s e e e e e e e e e eeeen s e e e e eeeeneeenennns 8

G.  SISTEMATIKA PENULISAN. ... .ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e et eeeereeeeeeeteaeeaaaaeeens 15
BAB I ..o A TN WL 16
[ E YT Tl el =] ol D=1 o I I=To ] o Lo PP 16
S - 1= T o T Qe T g =T LU =1 R R 16
1. Konsep politik uang dalam pemilu ... 16

2. Stratesgis Polistisk UaNg.....ccoueiiiiiiiiiiieiee ettt 18

3. Faktor-faktor Yang Mesmpesngaruhis Tesrjadisnya......cccecveerieiniieiiiiiniienieenieenee e 20

4. Konsep Pertanggungjawaban Pidana..........cooooiiiieiiiiiiireee e 21

5. Konsep Tindak Pidana PEmMIilU .....ccccooeeeiie e 31

= T T T T =To ] o o L= S PP PUPPPPPIRY 32

1. Teori KESalahan ....ccuuiiiiiiiiiei et et e 32

2. Cakupan Kesalahan Dalam Pasal 360 KUHP .........ccoooiiiiiiiiiiiiiiieec et 47

3. Teori Legal SYISTEM ..ueeeiiiieieeeeec e e e e e e e e e e e e e e e e e s e aaaaaaes 55

272N = 3 1 PP PPPTRTPPPPN 60
METODE PENELITIAN ...ttt sttt ettt e s e st e st st e st e sab e e st e e saneesabeesareesmneenane 60
A JENIS PENEITIAN oo e 60

B. Pendekatan Penelitian .......ccuuuiiiiiiiiiiiiiiec e e e e 60

C. Jenis Bahan HUKUM ....euiiiiie ettt s e e s e s snreeesnne 61

D. Teknik pengumpulan bahan hukum ..........ccccooiiiii e 62

E. Teknik Analisis Bahan HUKUM .......oooiiiiiiiie e 62



HASIL DAN PEMBAHASAN ...ttt ettt ettt ettt sttt e e sttt e s sttt e e s bbeeesabeeesabaeesbbaeesasbeeessabaeesnnsaeesnan 63
A. Pengaturan Pertanggungjawaban Pidana Terhadap Pelaku Tindak Pidana Politik Uang dalam
O N o T o o 1 PP 63
1.  Analigsiss Pasal yang Megngatur Tisndak Pisdana Polistisk Uang dalam UU No 7 Tahun 2017
63
2. Unsur Subjesktisf (Kessalahan Peslaku) "Sestisap orang yang desngan segngaja” ................ 68
3. Unsur Pegrbuatan (Actus Resus) "Megnjanjiskan atau mesmbegriskan uang atau matesrig
laisnnya kespada pesmislish" .........ooiiiiii e 68
4.  Unsur Tujuan Pesrbuatan "Untuk tisdak mesnggunakan hak pislishnya atau mesmislish
pessesrta Pesmislu tesrtesntU" ... ..o 69
5. Unsur Ancaman Pisdana “Dispisdana desngan pisdana pesnjara palisng lama 3 (tisga) tahun
dan deg¢nda palisng banyak Rp36.000.000,00." ......ccocueeriieerieernieenieeeieeeree e sreesieesreesreesnee s 69
B. Bentuk Pertanggungjawaban Pidana Terhadap Pelaku Politik Uang dalam Perspektif Hukum
[ Te T o T [ o [0 a1 I F S PP SPPR 73
1. Subjesk Hukum dalam Pegrtanggungjawaban Pisdana Polistisk Uang............ccceevviieeinneeenn. 74
2. Begntuk Pesrtanggungjawaban Pisdana Peglaku Polistick Uang ............ccccoveieeeiiieieiinenns 76
C. Tujuan Pesmisdanaan dalam Kasus Polistisk Uang.........ccccceeiieriiiiiiiiiiiiiciecee e 77
ST\ AV SOOOROOPOOROOOPOORT. - SO = 000000 oo ooooccoonoloosaaaaase oo ERU I N SRS ORPRPRN 79
PENUTUP .ccaneirrecc e S, | ... O S o e .. theeteerenneererrennneernnnns 79
A. Pengaturan Pertanggungjawaban Pidana terhadap Pelaku Tindak Pidana Politik Uang dalam
Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2017 tentang Pemilihan Umum ...........coccciiiiiinniiiieee e, 79
B. Bentuk Pertanggungjawaban Pidana yang Dapat Dikenakan terhadap Pelaku Politik Uang
dalam Perspektif Hukum Pidana INdONE@Sia..........cuuvviieiiiiiiiiiiice et eevae e e e aaaeee e 79
DAFTAR PUSTAKA «...ceeieeieeieiite e eiiteessteeessutteessubteeesareaesssnasessnsesesnssseessssesssnnssnesssesessasessssssssessssessssnses 81



